Minuta: 20.11.2013

Tema: proiectul de Ordin pentru modificarea Anexelor nr. 2 si 3 la Ordinul
ministrului sanatatii nr. 964/2013 privind informatiile exceptate de la comunicare, la
nivelul Ministerului Sanatatii

Ca urmare a solicitarii primite din partea Asociatiei pentru Apararea Drepturilor
Omului Tn Romania — Comitetul Helsinki (APADOR - CH) in vederea realizarii unei
dezabateri publice pe aceasta tema, in data de 20.11.2013 a avut loc la sediul Ministerului
Sanatatii intalnirea dintre reprezentantii societatii civile si reprezentanti ai Ministerului

Sanatatii.

Reprezentantii Ministerului Sanatatii care au participat la aceasta dezbatere au fost:
- Raed Arafat — secretar de stat,
- Oana Grigore — sef serviciu, Serviciul de presa si relatii publice,
- Cornel Badicu - consilier, Directia juridica si contencios,

- Mihaela Oancea — consilier, Secretariatul General.

Din partea societatii civile au participat:
- Maria Nicoleta Andreescu - Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania

- Dan Mihai - Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania.

Propunerile formulate de catre reprezentantii APADOR — CH au fost urmatoarele:

I. O precizare prealabila necesita Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 964/2013, care cuprinde “Lista
informatiilor de interes public comunicate din oficiu, potrivit art. 5 din Legea nr. 544/2001”.

in primul rand, obligatia intocmirii unei astfel de liste nu este prevazuta de lege, intrucat in
art. 5 din Legea nr. 544/2001 sunt enumerate clar si in detaliu toate informatiile ce trebuie
comunicate din oficiu de catre orice autoritate/institutie publica. Intocmirea unei liste
separate care sa reia prevederile articolului 5 din lege are caracter superfluu.

in al doilea rand, daca se doreste mentinerea listei din Anexa 1 (“Lista informatiilor de
interes public comunicate din oficiu, potrivit art. 5 din Legea nr. 544/20017), trebuie
remediata deficienfa care consta in omisiunea mentionarii in continutul listei a cel putin

unei categorii de informatii care se comunica din oficiu, si anume “Lista cuprinzand



categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii”, prevazuta expres in art.
5 al. 1 lit.h. din Legea nr. 544/2001.

Il. Tn art. 5 al. 1 lit. g din Legea nr. 544/2001 se prevede c& orice autoritate/institutie
publica are obligatia de a intocmi si de a comunica din oficiu “Lista cuprinzand
documentele de interes public”.

in Ordinul nr. 964/2013 nu exist& nicio dispozitie/anexa in legatura cu o astfel de lista.
Intrucat legea prevede o obligatie legald de a intocmi si publica din oficiu aceasta list&,
este necesar ca Ordinul nr. 964/2013 sa fie completat cu o anexa care sa contina “Lista

cuprinzand documentele de interes public”.

. in art. 5 al. 1 lit. h din Legea nr. 544/2001 se prevede ca orice autoritate/institutie
publica are obligatia de a intocmi si de a comunica din oficiu “Lista cuprinzand categoriile
de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii”.

in Ordinul nr. 964/2013 nu exist& nicio dispozitie/anexa in legaturé cu o astfel de lista.
Intrucat legea prevede o obligatie legald de a intocmi si publica din oficiu aceasta lista,
este necesar ca Ordinul nr. 964/2013 sa fie completat cu o anexa care sa contina “Lista

cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii”.

IV. Anexa nr. 2 la Ordinul nr. 964/2013 cuprinde “Lista informatiilor de interes public
comunicate la cerere, potrivit art. 6 din Legea nr. 544/2001”. Aceasta anexa este
numerotata cu 1 in proiectul de modificare a Ordinului nr. 964/2013.

Legea 544/2001 nu prevede obligativitatea intocmirii unei astfel de liste.

Daca o astfel de lista este intocmita, ea nu poate, totusi, sa restranga aplicarea legii,
intrucat ordinul prin care este aprobata este un act normativ cu putere inferioara legii si nu
poate modifica legea.

In speta, lista restrange aplicarea legii 544/2001 intrucat prevede limitativ informatiile care
se comunica la cerere.

Reamintim ca, potrivit art. 1 si 6 din Legea 544/2001, orice persoana are accesul liber si
neingradit la orice informatii de interes public si are dreptul sa solicite si sa obtina (la
cerere) de la autoritatile si institutiile publice, orice informatii de interes public, desigur in
conditiile si cu procedura prevazute de lege.

Intocmirea si publicarea unei liste care contine limitativ o enumerare a informatiilor care
vor fi comunicate la cerere are o consecinta vadit contrara legii: se va refuza comunicarea

altor date/informatii decat cele prevazute limitativ in lista, pe motiv ca ele nu figureaza in
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lista, chiar daca si acele date/informatii pot fi obtinute de cetateni, potrivit art. 1 si 6 din
Legea nr. 544/2001.

Daca se doreste mentinerea unei astfel de liste, este necesara eliminarea caracterului sau
limitiativ, restrictiv si precizarea clara, chiar in denumirea sa, ca lista are un caracter
exemplificativ. De aceea, lista ar trebui denumita:

“Lista exemplificativa a informatiilor de interes public comunicate la cerere, potrivit art. 6
din Legea nr. 544/2001".

De asemenea, pentru intarirea caracterului exemplificativ al enumerarii din lista, este
necesar ca, dupa punctul 15 din lista sa fie introdus un nou punct, 16, cu urmatorul
continut:

“16. Orice alta informatie de interes public neexceptata de lege de la liberul acces”.

V. Anexa nr. 3 la Ordinul nr. 964/2013 cuprinde “Lista informatiilor exceptate de la
comunicare, pentru respectarea principiului confidentialitatii. Aceastda anexa este
numerotata cu 2 in proiectul de modificare a Ordinului nr. 964/2013.

Asociatia solicita eliminarea respectivei liste, intrucat prin aceasta se adauga la lege
(legea este modificata printr-un ordin) si se restrange in mod nejustificat liberul acces la
informatiile de interes public.

In primul rand, “principiul confidentialitatii” nu este prevazut de Legea nr. 544/2001 printre
exceptiile de la liberul acces la informatiile de interes public. Exceptiile de la liberul acces
sunt expres si limitativ prevazute in art. 12 din Legea 544/2001, iar “principiul
confidentialitati” nu se regaseste printre aceste exceptii. Exceptiile de la aplicarea legii
fiind de stricta interpretare (regula aplicabila, in drept, oricaror exceptii) ele nu pot fi
extinse nici printr-o interpretare mai larga si nici prin emiterea/adoptarea unor reglementari
Ccu putere inferioara legii.

in plus, exceptiile prevazute in art. 12 din Legea 544/2001 au un continut previzibil,
intrucat fiecare dintre acestea are o reglementare si o definitie intr-o lege dedicata (de
exemplu, “datele personale” sunt definite si au stabilit un regim de protectie printr-o legea
speciala: Legea 677/2001). Spre deosebire de aceste exceptii prevazute in art. 12 din
Legea 544/2001, “principiul confidentialitatii” invocat in lista amintita nu este prevazut in
lege, nu este definit, nu are un inteles clar si previzibl si nu aduce decat ambiguitate in
aplicarea Legii 544/2001.

Daca trebuie protejate date personale, date din anchete disciplinare, informatii clasificate
sau alte date/informatii, protejarea acestora este deja asigurata in mod clar si previzibil

prin dispozitiile din art. 12 din Legea nr. 544/2001. Nu este posibila adaugarea la lege de
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noi exceptii printr-o reglementare (ordin) cu putere inferioara legii. Legea nu poate fi
modificata sau completata decat printr-un act normativ cu aceeasi putere.

in al doilea rand, existenta acestei liste impiedicd aplicarea Legii 544/2001 si prin
excluderea totala/absoluta de la liberul acces a unor informatii care sunt, totusi, accesibile
publicului. Spre exemplu, daca un document contine si date personale care trebuie
protejate, el nu poate fi exclus in intregime de la liberul acces, astfel cum prevede lista, ci
trebuie comunicat in conditiile in care datele personale sunt protejate (anonimizare). De
asemenea, lista din anexa nr. 3 la Ordinul nr. 964/2013 (numerotata cu 2 in proiectul de
modificare a Ordinului nr. 964/2013) impiedica aplicarea a cel putin doua articole din
Legea 544/2001, intrucat exclude posibilitatea comunicarii informatjilor de interes public in
situatiile de mai jos, in care legea permite, totusi, comunicarea lor:

- art. 13 din Legea 544/2001 prevede ca informatiile care favorizeaza sau ascund
incalcarea legii de catre o autoritate sau o institutie publica nu pot fi incluse in categoria
informatiilor clasificate si constituie informatii de interes public;

- art. 14 alin. 1 din Legea 544/2001 prevede ca informatjile cu privire la datele personale
ale cetateanului pot deveni informatii de interes public in masura in care afecteaza
capacitatea de exercitare a unei funcitii publice.

In concluzie, protectia unor date/informatii poate fi realizatd in bune conditii prin aplicarea
corespunzatoare a dispozitiilor art. 12-14 din Legea nr. 544/2001 si nu prin intocmirea
listei din anexa 3 la ordin (numerotata 2 in proiect), care trebuie eliminata pentru motivele

expuse mai sus.



